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IX&d Pohjois-Savon liitto
) 23.5.2022
§ 76 Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen luonnosvaihtoehdoista

saatu palaute ja vastineet: Linjaukset kaavaehdotusta varten
Maakuntahallitus 23.5.2022 § 76
Asianumero PSL/10/15.01.00.00/2021
Valmistelijat suunnittelujohtaja Annaelina Isola 044 714 2609

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen luonnosvaihtoehdot olivat
nahtavilla 11.1.-14.3.2022. Palautteena saatiin lausuntoja ja mielipiteita
yhteensa 119. Kaksi erilaista luonnosvaihtoehtoa heratti selvasti keskustelua.
Palautteessa erottui 10 usein toistuvaa teemaa, joihin on laadittu
yleisvastineet (liite).
1. Maakuntakaavaluonnosten esitystapa ja yleispiirteisyys
. Viherverkosto
. Luonnonsuojelu
. Tuulivoimapotentiaali
. Rakennettu kulttuuriymparistd, moderni aikakausi
. Lilkennejarjestelma (lahijunaliikenne, tieverkko ja yhdystiet,
joukkoliikenne, kavelyn ja pyorailyn esittdminen)
7. Turvetuotanto
8. Huolto- ja toimintavarmuus
9. Mineraalipotentiaalien alueiden merkinnat
10. Maankaytto- ja rakennuslain muutos / kaavoitus- ja rakentamislaki

o O WN

1. Kaavan esitystapa ja yleispiirteisyys

Ehdotusvaiheessa kiinnitetdan erityistd huomiota kaavan yleispiirteisyyteen,
maakuntakaavan joustavuuteen ja selkedan esittamistapaan. Paikallisia
suunnitteluratkaisuja karsitaan edelleen. Ehdotusvaiheessa kaavan
strategisuutta kehitetdan. Laaditaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. ja
2. vaiheen kokonaisuutta kuvaava kaavayhdistelma (luonnosvaiheessa
kaavayhdistelmia ei laadittu).

2. Viherverkosto

Kehittamisperiaatteena luonnosvaihtoehdoissa osoitetun viherverkoston
osoittamista ja madrayssisaltoa kehitetadn palautteen perusteella
luonnosvaihtoehtoja yhdistellen ja taydentden. Viheryhteydet osoitetaan
luonnosvaihtoehto 1:n ja aluemaiset merkinnat VE2:n pohjalta.
Selvityspohjana on v. 2010 laadittu Ekologisen verkoston selvitys (Sito Oy,
2010), jota tdydennetdan luonnon monimuotoisuutta kuvaavalla zonation -
aineistolla. Viherrakenteen osoittamisessa erotetaan ekologinen verkosto ja
virkistykseen liittyvat merkinnat. Maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksia
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korostetaan myds maardysten puolella. Metsatalouden merkitysta
hiilensidonnassa nostetaan esille. Viherverkostosta on kayty kevaan aikana
useita neuvotteluja metsaalan toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savon liiton nakemyksen mukaan viherverkostoa kuvaavat merkinnat
eivat ole voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain vastaisia.
Valtakunnallisissa alueidenkaytt6tavoitteissa, joita maakuntakaavoituksessakin
tulee toteuttaa, todetaan, etta "Edistetdédn luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymistd.
Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien alueiden riittdvyydestd sekdé
viheralueverkoston jatkuvuudesta."VAT:en perusteluissa todetaan, etta
merkittava osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeista
luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhtendisista luonnonalueista sijaitsee
suojelualueiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden edistdamisen ja sita
koskevien kansainvalisten velvoitteiden kannalta on tarkeaa, etta
luonnonarvot ja niiden kannalta tarkeat alueet ja ekologiset yhteydet otetaan
huomioon alueidenkdyton suunnittelussa, eika niita pirstota tarpeettomasti
muulla alueidenkayto6lla. Ekologisten yhteyksien merkitys on tarkea myds
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta, koska ne mahdollistavat lajiston
siirtymisen uusille elinalueille ilmaston [ammetessa.

3. Luonnonsuojelu
Voimassa olevien luonnonsuojelualueiden merkinnat, luonnonsuojelualueiksi
varattujen alueiden rajaukset ja eri merkintdjen logiikka tarkistetaan.

4. Tuulivoimapotentiaali

Tuulivoimarakentamisen yhteisvaikutusten tarkastelun lisaksi
ehdotusvaiheessa arvioidaan tarkemmin vaikutuksia virkistykseen ja
matkailuun. Ehdotusvaiheessa esitettavien tuulivoima-alueiden vaikutusten
arviointia taydennetaan ja mm. ndkymdaanalyysi laaditaan uudelleen.
Naapurimaakuntien kanssa tehddan yhteensovittavaa
suunnittelua.Tuulivoimapotentiaalin toteutukseen liittyy epavarmuutta, silla
lahes puolelle maakuntakaavaluonnoksissa osoitetuista alueista,
Puolustusvoimat toteaa palautteessaan vaadittavan VTT:n
tutkavaikutusselvitystd. Energiaomavaraisuuden ja sahkonkulutuksen
voimakkaan tulevan kasvun vuoksi on tarkeaa osoittaa tuulivoimapotentiaali
tdydessa laajuudessaan silloin, kun merkittavia haitallisia yhteisvaikutuksia ei
muodostu, ja kun mm. virkistykseen ja matkailuun ei kohdistu laajoja ja
merkittavia negatiivisia vaikutuksia.

5. Rakennettu kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparistoa koskevia merkintdja selvennetaan ja perusteluja
tdydennetaan kaavaselostukseen. Merkinnan vaikutuksia kuntakaavoitukseen
tuodaan tarkemmin esille. Kaavaselostuksessa tuodaan esille myds kuntien
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detaljikaavoissa jo toteutunut suojelutilanne.Kaavaehdotukseen muutetaan
harkitusti tiettyjen MA-alueiden merkint6ja. Uusi MK-merkinta osoitetaan
korvaamaan tiettyja keskustojen kulttuuriymparistoja (MK-merkinta =
Maakunnallisesti merkittava kaupunkikuvallinen kokonaisuus). Sen
arvokriteereja ovat mm. alueen asemakaavallinen ratkaisu, mittakaava, eheys
ja kerroksellisuus. Uusi merkinta koskisi maakunnallista merkitystd omaavia
kaupunkikuvallisia kokonaisuuksia Kuopion, lisalmen ja Kiuruveden torien
ymparistoissa seka Siilinjarvella ydinkeskustaan rajattavia alueita. Merkinnan
kuvauksessa tuodaan esille alueen arvot ja suunnittelumaarayksessa
kerrotaan, kuinka alueen kaupunkikuvaa tulee vaalia, vaikka rakennuskantaa
voidaan uudistaa.

6. Lilkennejarjestelma

Lahijunaliikennetta koskevat merkinnat ja maaraykset tdsmentyvat Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelman ratkaisujen ja mahdollisesti valmistuvien uusien
alueellisen lahijunaliikenteen valtakunnallisten selvitysten perusteella.
Lahijunaliikenteen toteutumisen aikajanne on pitka. Savon radan
kaksoisraiteistamista koskevaan maakuntakaavamaardykseen sisaltyy
varautuminen myos lahijunaliikenteen kehittamiseen. Maakuntakaavaratkaisu
laaditaan siten, ettd niin erikseen paatettdessa lahijunaliikenne on mahdollista.
Maakuntakaavaehdotukseen ei sisally varauksia, jotka estaisivat tai haittaisivat
Iahijunaliikenteen toteutumisen.

Maakunnan koko tieverkostolla, ml. yhdystiet ja merkittavimmat yksityistiet,
on paikallista ja alueellista merkitysta toimintavarmuuden ja huoltovarmuuden
kannalta niin raaka-ainekuljetusten kuin ihmisten arjen liikkumisen sujuvuuden
kannalta. Maakuntakaavaehdotukseen sisdllytetdan maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti tarkasteltuna kriittisesti tarkeat yhdystiet. Tallaisia ovat
turvallisuuden, energia- ja elintarvikehuollon sekd muiden yhteiskunnan
yleisten tarpeiden kannalta kriittiset yhteydet (mm. kansallispuistojen
saavutettavuus).

Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn edistaminen sisaltyy useisiin
kehittdmisperiaatemerkintdihin (esim. Viitoskaytadva ja Ysikdytava) ja muihin
kuin liikenteen aluevarausten kaava- ja suunnittelumaarayksiin.
Maakuntakaavaehdotuksen selostuksessa kestavan liikkumisen edistaminen
esitetddn kootummin kuin luonnosvaiheessa.

7. Turvetuotanto

Maakuntakaavaehdotus laaditaan siten, etta turvetuotantoa ohjataan koko
maakuntaa koskevilla suunnittelumaarayksilla. Suunnittelumaarayksella
turvetuotantoa ohjataan jo luvitetuille, kaytdssa oleville ja kdyttéon
valmistelluille alueille. Uusien tuotantoalueiden tulee sijoittua ei-
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luonnontilaisille turvemaille. Turvetuotantoalueiden suunnittelussa ja
ympadristoluvituksessa on huolehdittava luonnonarvojen sdilymisesta eika
toiminnasta saa aiheutua haitallisia vesisto-, poly- tai muita ymparistohaittoja.
Tuotantoalueet on ennallistettava kayttovaiheen jalkeen. Jalkikayttona voi olla
esim. energiakasvien viljely, kosteikkoalueet tai aurinkovoimakentat.

8. Huolto- ja toimintavarmuus

Vendjan hyokkadyssota Ukrainaan on nostanut kansallisen huoltovarmuuden
aivan uudenlaisen huomion kohteeksi. Energiaomavaraisuudessa
turpeenkayttomahdollisuus sailyy lahivuosina. Tuuli- ja aurinkovoiman
kehittaminen seka esim. kiertotalouden ratkaisut biokaasutuotannossa ja
jakelussa sailyvat maakuntakaavaehdotuksessa. Ruuantuotantoa ja yleisesti
maatalouden toimintaedellytyksia tarkastellaan vield huoltovarmuuden
nakokulmasta. Lisdksi kattavat ja turvalliset tietoliikenneverkostot koko
maakunnan alueelle ovat osa huolto- ja toimintavarmuutta.

9. Mineraalipotentiaalisuus

Kaavaehdotuksessa korostetaan, ettd mineraalipotentiaalisuutta kuvaava
merkinta ei ole aluevaraus, eikd kaivosaluetta kuvaava merkinta. Merkinnalla
halutaan osoittaa todenndkoisimman mineraalipotentiaalisuuden alueita.
Suunnittelumaarayksessa mainitaan yhteensovittamisen tarpeet mahdollisen
kaivoshankkeen toteutuessa. Ehdotukseen lisataan suunnitteluohjeen
maininta vapaa-ajan asumisen huomioon ottamisesta.

10. Maakuntakaava ja muuttuva lainsdadanto

MRL-uudistuksessa esiin nostettujen tavoitteiden ja muutosten tutkiminen on
ollut Pohjois-Savon liiton nakékulmasta perusteltua luonnosvaiheessa, koska
maakuntakaavoille esitettiin kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksessa suuria
mm. oikeusvaikutteisuuteen liittyvia muutoksia. Ymparistoministerio tiedotti
22.3.2022, ettd alueidenkayton osalta Maankaytto- ja
rakennuslakiuudistuksesta toteutuu vain kaavojen digitalisaatiota koskeva osa.
Rakentamislaki etenee erillisena. Ymparistoministerion luovuttua maankayttoa
koskevista lainsaadanndn muutoksista saa maakuntakaavan laatiminenkin
tyorauhan ilman epavarmuutta lainsddadannon tulevasta muutoksesta.
Kaavojen digitalisaatiota koskeva saantely on ennakoitu
kaavaluonnosvaiheessa ja vaihtoehdot on laadittu harmonisoidun
maakuntakaavan esitystavan mukaisesti.

Luonnoksista saadun palautteen perusteella tehddan seuraavia linjauksia
kaavaehdotukseen:

Aluerakenne
VE1:ssa esitetty strategisempi ja yleispiirteisempi esitystapa sai eniten
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kannatusta. Kuitenkin VE2:n kyldverkoston osoittaminen nahtiin osassa
kuntapalauteesta tarkeana. Kaavaehdotukseen yhdistetdaan
luonnosvaihtoehtojen yleispiirteinen aluerakenne taydennettyna
kylaverkostolla, jonka valintaperusteena on palveluverkosto, vaesto ja
kyldyleiskaavoituksen tarve. Kylille ei osoiteta suunnitteluohjeita. Taajamien
merkintdtavoissa tutkitaan suurimmille, luonnosvaiheessa aluerajauksilla
osoitetuille taajamille, strategistempia esitystapoja.

Teollisuusalueiden, tyopaikka-alueiden ja matkailun merkint6jen
yleispiirteisyytta lisatdan. Seveso-vyohykkeet osoitetaan
kaavaehdotusvaiheessa.

Kehittamisperiaatemerkinnat

Kehittamisperiaatemerkintdja tdydennetdan mm. vt23:n kehittamiskaytavaa
osoittavalla merkinnalla. Matkailun kehittamismerkinndissa yhdistetdaan VE1:n
kohdemaisia merkint6ja seka VE2:n matkailun ja virkistyksen kohdealueen
merkint6ja. Kansallispuistojen kytkeytymista kuvaava nuolimerkinta jatetaan
pois. Kaupunkiseutujen kehittamismerkint6ja laajennetaan siten, ettd Kuopion
vyohyke ulottuu Suonenjoelle ja Varkauden vychyke Joroisiin.

Liikennejdrjestelma

Kaavaehdotuksessa liikennejarjestelma osoitetaan VE1 Kyvykkaan uudistujan
pohjalta. Kaavaehdotukseen lisdatdaan poikittaisraideyhteyksille kehittamisen
merkinnat (punainen véri). Vesiliikenteeseen liittyen osoitetaan Leppéavirran
uuden, vield selvittamattoman sataman syvavayla.

Tuulivoima

Tuulivoimapotentiaalien alueiden yhteisvaikutuksia selvitetdaan tarkemmin ja
yhteensovitetaan maakuntarajoilla naapurimaakuntien kanssa. Maisemallista
selvitysta tdydennetaan. Tuulivoimapotentiaaleja alueita karsitaan mm.
tdydentadvan selvitystiedon perusteella, ja selvasti alle seudullisen rajan jaavia
alueita ei osoiteta kaavaehdotuksessa. Puolustusvoimien palautteen
perusteella harkitaan omaa merkintaa niille tuulivoima-alueilla, joilta vaaditaan
VTT:n tutkavaikutusselvitys.

(Kaavaehdotukseen linjattavia muutoksia havainnollistetaan kokouksessa
esiteltavalla kartta-aineistolla.)

Mkj:n

ehdotus Maakuntahallitus paattaa hyvaksya kaavaluonnosten palautteeseen laaditut
vastineet ja niiden pohjalta esitetyt keskeisimman linjaukset
kaavaehdotukseen.

Paatos Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
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POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntahallitus

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (74-75 77, 79 §)

Niista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tdytantdo6npanoa, ei saa tehda kuntalain 136 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

HVallL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehd3, ellei paatoksellad tarkoiteta toimenpidetts,
jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (71-73, 76, 78, 80-81 §)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton
maakuntahallitukselta, Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatos on
lahetetty asianosaiselle kirjeella tai laitettu nahtaville yleiseen tietoverkkoon.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksen my6s asianosainen seka jasenkunta ja kunnan jasen (137 §).

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutos haetaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelta: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio.
Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:
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- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, etta
ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
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